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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-13-2024, emitida el veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-13-2024
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO

Que el 23 de noviembre de 2023, la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) emitio
la resolucién CRIE-40-2023 mediante la cual resolvio, entre otros, lo siguiente:

PRIMERO. APROBAR la solicitud de conexion a la Red de Transmision Regional (RTR)
presentada por la entidad Generadora de Gatin, S.A., para conectar a la Red de
Transmision Regional (RTR) de Panama, el proyecto de generacion térmica denominado:
“Gatin" de 670 MW de capacidad instalada,

(..)

SEGUNDO. INDICAR a la entidad Generadora de Gatin, S.A., que la aprobacion de la
solicitud de conexion presentada queda condicionada al cumplimiento de lo siguiente:

(...)

3) La inyeccion de potencia de las unidades generadoras al Sistema Interconectado
Nacional (SIN) de Panama. va sea para pruebas de comisionamiento o para la
operacion comercial, queda estrictamente condicionada a que la entidad Generadora
de Gatin, S.A., tenga implementado y en funcionamiento efectivo los esquemas o
acciones remediales ante contingencia de generacion del referido proyecto.

4) Los esquemas o acciones remediales para evitar afectaciones al Sistema Eléctrico
Regional (SER) debido a contingencias de generacion del proyecto de generacion
termica denominado: “Ganin” de 670 MW de capacidad instalada, deberan
considerar la desconexion de carga por el mismo monto de la pérdida de generacion,
en un tiempo menor a 500 milisegundos, ante la contingencia de una unidad de
generacion a gas, o de la unidad de generacion a vapor, o la contingencia de una
unidad de generacion a gas mas salida de la umidad de generacion a vapor o
decremento de generacion de esta unidad, o ante la salida completa de toda la central
de generacion, considerando que se prevé la pérdida de otros elementos de
transmision bajo el mismo evento. Las acciones remediales deberan evitar en Gltima
instancia que llegue a activarse el esquema regional de desconexion de carga por baja
frecuencia (EDACBF). Dichas acciones remediales deberan ser aprobadas por el

OS/OM de Panama, asi como revisadas y validadas por el Ente Operador Regional

(EOR).
(...).
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Que el 27 de noviembre de 2023, a requerimiento de la entidad Generadora de Gatun, S.A., se
llevd a cabo una reunion en las instalaciones de la CRIE, que tenia como fin permitir a dicha
entidad explicar los avances del proyecto de generacion térmica denominado: “Gatin” de 670
MW de capacidad instalada, asi como aclararle dudas respecto a lo resuelto por esta Comision
mediante la resolucion CRIE-40-2023.

Que el 7 de diciembre de 2023, a través de la nota con nimero de referencia GAT 033-2023
CRIE, remitida via correo electronico ante la CRIE, la entidad Generadora de Gatun, S.A., que
en adelante se denominara “La Solicitante”, present6 solicitud de modificacion de la resolucion
CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobd la conexion a la Red de Transmision Regional (RTR)
de Panama, del proyecto de generacién térmica denominado: “Gatin” de 670 MW de capacidad
instalada.

v

Que el 8 de diciembre de 2023, la Gerencia Técnica de la CRIE con el objeto de continuar con
el trdmite correspondiente, requirid a “La Solicitante” remitir el documento contenido en el
anexo 2, indicado en la nota con referencia GAT 033-2023 CRIE; asimismo, el 12 de diciembre
de 2023, se le solicitaron las bases de datos utilizadas y las premisas que el Centro Nacional de
Despacho de ETESA (CND-ETESA) le suministrd para elaborar los estudios técnicos. En ese
sentido, “La Solicitante” procedié a enviar la informacion requerida en las fechas antes
sefialadas.

\Y

Que el 15 de diciembre de 2023, la CRIE emiti6 la primera providencia de tramite identificada
como CRIE-TA-07-2023-01, dictada dentro del expediente CRIE-TA-07-2023, a través de la
cual se le confirié audiencia a las siguientes entidades: Centro Nacional de Despacho de ETESA
(CND-ETESA), Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) y Ente Operador Regional
(EOR), para que se pronunciaran sobre la solicitud de modificacién de la resolucion CRIE-40-
2023, mediante la cual se aprob6 la conexién a la Red de Transmision Regional (RTR) de
Panama, del proyecto de generacion térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad
instalada.

Vi

Que el 19 de diciembre de 2023, mediante la nota con nimero de referencia ETE-DCND-GOP-
PMP-763-2023, presentada via correo electronico ante la CRIE, el CND-ETESA en seguimiento
al proceso de conexion y pruebas de generacién del proyecto térmico de Generadora de Gatun
S.A., remitio para consideracion de esta Comision el estudio gestionado para la integracion de
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contingencias de la central Gatun al Sistema de Protecciones Especiales y Acciones Remediales
(SPEAR) elaborado por la empresa Schweitzer Engineering Laboratories (SEL).

Vil

Que el 11 de enero de 2024, mediante la nota con nimero de referencia ETE-DCND-GOP-PMP-
38-2024 presentada via correo electronico ante la CRIE, el CND-ETESA manifesto, entre otras
cosas, que los rechazos de carga necesarios son menores a lo previsto e hizo énfasis en
consideraciones técnicas como el efecto del STATCOM vy las condiciones de intercambio
energético. Ademas, referente a la sensibilidad llamada “Evaluacion de contingencia pérdida de
una unidad de gas considerando fuera de servicio la subestacion Panama 177" indico que ha
emitido comentarios, que estaban siendo analizados por Generadora de Gatun.

Vil

Que el 22 de enero de 2024, el EOR mediante la nota con nimero de referencia EOR-DE-22-01-
2024-017, presentada via correo electronico ante la CRIE, remitié el documento denominado:
“Informe de Evaluacion de la solicitud de modificacion de la resolucion CRIE-40-2023 mediante
la cual se aprob0 la conexién a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panama, del proyecto
de generacion térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada”.

IX

Que el 5 de febrero de 2024, mediante la nota con nimero de referencia GATUN-GG-009-2024-
CRIE y documentacion anexa, presentada via correo electronico ante la CRIE, la entidad
Generadora de Gatun, S.A. comunico, entre otras cosas, su oposicién a las recomendaciones del
EOR sobre la modificacion de la resolucién para conectar su proyecto térmico de 670 MW a la
Red de Transmision Regional de Panama; ademas, argument6 que sus estudios contradicen las
recomendaciones del EOR y que estos fueron respaldados por ETESA y el CND, indicando que
las necesidades de rechazo de carga son menores a lo solicitado por el EOR y pidiendo a la CRIE
considerar estas posiciones en su decision.

X

Que el 6 de febrero de 2024, la CRIE emitié la nota con nimero de referencia CRIE-SE-GT-GJ-
64-06-02-2024, misma que se remitio via correo electrénico, mediante la cual se le solicitaba al
EOR: “(...) que una vez cuente con los resultados de los analisis que determinen los valores y/o
factores de desconexion de carga en el sistema de Panamd, que permitan preservar la operacion
segura y confiable del SER ante contingencias de generacion de la central térmica Gatun,
revisados y validados en coordinacion con el Centro Nacional de Despacho de ETESA (CND-
ETESA), proceda a remitir a la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) su
recomendacion respecto a modificar el numeral 4 del Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-
40-2023. (...)".
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Xl

Que el 6 de febrero de 2024, la CRIE emitid la nota con niumero de referencia CRIE-SE-GT-GJ-
65-06-02-2024, misma que se remitio via correo electronico a la entidad Generadora de Gatun,
S.A. en donde se le informaba que: “(...) en cuanto a lo establecido en el numeral 3 del Resuelve
Segundo de la Resolucion CRIE-40-2023, puede proceder con la implementacion gradual de un
Esquema de Desconexién Automética de Carga (EDAC), a efectos de que logren iniciar y
avanzar en las pruebas de comisionamiento, hasta una inyeccion de 220 MW, mientras gestionan
la implementacion completa y ponen en funcionamiento efectivo los esquemas o acciones
remediales ante contingencias de generacion de la central térmica Gatun. (...)" .

X

Que el 7 de febrero de 2024, mediante la nota con nimero de referencia GATUN-GG-011-2024-
CRIE y documentacion anexa, presentada via correo electronico ante la CRIE, la entidad
Generadora de Gatun, S.A. comunico, entre otras cosas, su desacuerdo con las recomendaciones
del EOR sobre su proyecto térmico de 670 MW. Asimismo, argumento que el EOR no cumplid
con ciertas solicitudes de la CRIE y no consider6 comentarios de ETESA y del CND, indicando
que sus estudios operativos, realizados en consulta con estos entes y siguiendo las normativas
vigentes, demostraban la viabilidad de su proyecto y contradecian las posiciones del EOR.

X1

Que el 9 de febrero de 2024, el EOR mediante la nota con numero de referencia EOR-DE-09-
02-2024-044, presentada via correo electronico ante la CRIE, remitié recomendacion respecto a
modificar el numeral 4 del Resuelve Segundo de la resolucién CRIE-40-2023 y el documento
denominado: “Informe Técnico de Seguridad Operativa: Andlisis eléctrico para determinar los
factores de desconexion de carga, en el area de control de Panama, necesarios para mitigar los
efectos sobre el SER, ante la desconexion subita de unidades de la Central generadora Gatun.”,

X1V

Que el 11 de febrero de 2024, el CND-ETESA mediante la nota con nimero de referencia EOR-
DE-09-02-2024-044, remitida por medio de correo electrénico, expreso la posicion de dicho
OS/OM respecto del informe emitido por el EOR, indicando lo siguiente: “(...) si bien es cierto
que hubo representantes del CND en la reunién que referencia la misiva, no por ello significa
que el CND haya validado los resultados como parecer inferir esta nota.// El Informe en
referencia con sus resultados sera ahora analizado por nuestro personal y haremos los
comentarios que correspondan’.

XV

Que el 11 de febrero de 2024, el EOR mediante correo electronico, indico a esta Comision lo
siguiente: “Por medio de la presente, solicito omitir nota con referencia EOR-DE-09-02-2024-
044, remitida por el EOR el viernes 09 de febrero, cuyo asunto se refiere a ‘Recomendacion del
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EOR respecto a modificar el numeral 4 del Resuelve Segundo de la Resolucion CRIE-40-2023".
Lo anterior, en vista de que los resultados técnicos relacionados aun deben ser validados por
escrito por el CND de ETESA (...)".

XVI

Que el 16 de febrero de 2024, se recibié mediante correo electronico la nota con nimero de
referencia ETE-DCND-GOP-PMP-111-2024 de parte del CND-ETESA, en donde se indicaba lo
siguiente: “Como les habiamos adelantado via correo electronico, en atencion a la
comunicacion referenciada, en la cual se especifica en el punto numero 2 lo siguiente: "Los
andlisis realizados por el EOR y sus resultados han sido revisados y validados con el Centro
Nacional de Despacho de ETESA (CND-ETESA), para lo cual se realizd una reunién presencial
el 8 de febrero de 2024 en las oficinas de EOR". // Nos permitimos sefialar y aclarar que si bien
el CND-ETESA particip0 en la reunién técnica convocada por el Ente Operador Regional el 8
de febrero de 2024, dicha participacion no implica la aceptacion ni validacion de los resultados
proporcionados por el Ente Operador Regional. La intervencion del CND-ETESA se limito
Unicamente a la observacion de los resultados de los estudios realizados por el Ente Operador
Regional, considerando el modelo de red equivalente del sistema eléctrico mexicano
homologado que no fue, ni ha sido proporcionado por el Ente Operador Regional para realizar
los estudios asociados a la atencion de las contingencias asociadas a la central térmica Gatun.”.

XVII

Que el 28 de febrero de 2024, mediante la nota con numero de referencia GATUN-GG-018-
2024-CRIE y documentacion anexa, presentado via correo electronico ante la CRIE, la entidad
GATUN, S.A. comunicd lo siguiente: “Por medio de la presente y como seguimiento del
expediente CRIE-TA-07-2023 consideramos necesario poner en su conocimiento la nota No.
ETE-DCND-01-2024 del 11 de enero de 2024 con referencia "Conexion de la central de
generacion Gatin” y nota No. ETE-DCND-GOP-PMP-137-2024 del 27 de febrero de 2024 con
referencia "Respuesta a la Nota EOR-GOS-16-02-2024-014", ambas recibidas en nuestro
despacho y emitidas por el Centro Nacional de Despacho (CND) de Panama, como operador
del sistema panamefio, en lo referente a la solicitud presentada por Generadora de Gatudn, S.A.
para modificar la resolucion CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobd la conexion a la RTR
de Panam4, del proyecto de generacién térmica denominado: “Gatin” de 670 MW de capacidad
instalada.”.

XVII

Que el 5 de marzo de 2024, el EOR mediante la nota con nimero de referencia EOR-DE-05-03-
2024-068, solicito prorroga para a mas tardar el 12 de marzo de 2024, remitir su respuesta a lo
requerido por esta Comisién en la nota CRIE-SE-GT-GJ-64-06-02-2024, alegando, entre otras
cosas, que aun se encontraba realizando coordinaciones técnicas para atender el tema. Al
respecto, el 8 de marzo de 2024, esta Comision comunicé al operador regional que se concedia
la prorroga solicitada.
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XIX

Que el 12 de marzo de 2024, el EOR mediante correo electrénico, remiti6 la nota con nimero de
referencia EOR-PJD-11-03-2024-012, a través de la cual realizaba recomendaciones respecto a
la modificacion de los numerales 3 y 4 del Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-40-2023.
No obstante, se identifico la falta de un andlisis que sustentara dichas recomendaciones; por tanto,
esta Comision el 12 de marzo de 2024, requirié al EOR mediante la nota CRIE-SE-GT-GJ-102-
14-03-2024, presentar lo siguiente: “1) El cumplimiento de lo solicitado en los Resuelves Cuarto
y Sexto de la providencia CRIE-TA-07-2023-01, mediante la actualizacién d en el informe
titulado “Informe de Evaluacion de la Solicitud de Modificacion de la Resolucion CRIE-40-2023
mediante la cual se aprob6 la Conexién a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panama,
del Proyecto de Generacion Térmica Denominado: “Gatun” de 670 MW de Capacidad
Instalada”, mismo que deberd incorporar las recomendaciones trasladas por el operador
regional en la nota EOR-PJD-11-03-2024-012 y aquellos analisis adicionales que considere
convenientes. // 2) El procedimiento que a seguir para definir los valores y/o fatores de
desconexion de carga del sistema de Panam4, los cuales deberan ser revisados y validados en
coordinacion con el Centro Nacional de Despacho de ETESA (CND-ETESA).”.

XX

Que el 15 de marzo de 2024, el EOR mediante la nota con referencia EOR-DE-15-03-2024-078,
presentada via correo electronico ante la CRIE, cumplié lo requerido por esta Comision y remitio
los documentos denominados: “Informe actualizado de evaluacion de la solicitud de
modificacién de la Resolucién CRIE-40-2023 mediante la cual se aprobé la conexion a la red
de transmisién regional (RTR) de Panama, del proyecto de generacién térmica denominado:
“Gatun” de 670 MW de capacidad instalada” y “Pasos a seguir por el EOR para definir los
valores y/o factores de desconexién de carga en el sistema de Panama ante contingencias de la
central termica Gatun de 670 MW ™.

XXI1

Que el 18 de marzo de 2024, la CRIE emitio la segunda providencia de tramite, identificada
como CRIE-TA-07-2023-02, dictada dentro del expediente numero CRIE-TA-07-2023,
mediante la cual se confiri6 audiencia a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP),
para que se pronunciara sobre la solicitud presentada por la entidad Generadora de Gatln, S.A.,
concerniente a la modificacion de la resolucion CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobd la
conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panamd, del proyecto de generacion
térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada, debiendo valorar las
recomendaciones vertidas por el Ente Operador Regional (EOR).

XX

Que el 19 de marzo de 2024, mediante la nota con referencia DSAN N0.626-2024, presentada
via correo electronico, la ASEP evacuo0 la audiencia conferida por esta Comision a traves de la
providencia CRIE-TA-07-2023-02.
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CONSIDERANDO
|

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco): “La CRIE es el ente regulador y normativo del
Mercado Eléctrico Regional, con personalidad juridica propia, capacidad de derecho publico
internacional, independencia econdémica, independencia funcional y especialidad técnica, que
realizara sus funciones con imparcialidad, y transparencia (...)”. Asimismo, segun lo
estipulado en el articulo 22 del Tratado Marco, entre los objetivos generales de la CRIE, se
encuentra el de: “a. Hacer cumplir el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demas
instrumentos complementarios (...)” y dentro de sus facultades, establecidas en el articulo 23
del Tratado Marco, se encuentra la de “(...) f. Resolver sobre las autorizaciones que establezca
el Tratado, de conformidad con sus reglamentos (...) ”.

Que conforme lo establecido en el numeral 4.3.1 del Libro Il del Reglamento del Mercado
Eléctrico Regional (RMER): “(...) Cada Agente que inyecta tendra derecho a conectarse a la
RTR una vez cumplidos los requisitos técnicos y ambientales establecidos en la regulacién
regional y en la regulacion de cada pais donde se ubique su planta (...)”. Asimismo, el numeral
4.5.2.1 del Libro 111 del referido reglamento, dispone que: “Los solicitantes que a partir de la
vigencia del RMER, requieran conectarse directamente a la RTR, y que hayan obtenido
previamente un permiso de conexion para la red nacional, deberan tramitar una Solicitud de
Conexién ante la CRIE de acuerdo con lo establecido en el presente Libro. A la Solicitud de
Conexion se deberd anexar una constancia del cumplimiento de los requerimientos de conexion
emitida por el organismo nacional que establece la regulacidn de cada pais. La aprobacion de
esta Solicitud es requisito para autorizar la conexion fisica. La aprobacion seré realizada por
la CRIE con la aceptacion previa del Agente Transmisor, el EOR y el OS/OM del Pais donde

)

se realice la conexion.”.
1

Que segun lo estipulado en el numeral 4.5.3.4 del Libro Il del RMER, el EOR enviara un
informe a la CRIE, con copia a los OS/OM involucrados, con sus comentarios y recomendacién
en relacion con la aprobacion o rechazo de la solicitud de conexion. Este informe seré realizado
teniendo en cuenta la opinion del Agente Transmisor y el correspondiente OS/OM, y debera
estar acompafiado del correspondiente fundamento y evaluacion técnica, asi como de las
correcciones que el Agente debera introducir a los estudios o al proyecto para que pueda ser
aprobado. Por su parte, el numeral 4.5.3.6 del mismo libro, establece que “Si no existen
observaciones, la CRIE aprobara la solicitud de conexion. Cuando existan observaciones de
alguna de las partes, la CRIE debera evaluar los informes recibidos y en funcion de ello
verificar en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, a partir de la recepcion de las
observaciones, el cumplimiento de las condiciones necesarias para la conexién y notificar su
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decision a las partes involucradas. La falta de pronunciamiento en término serd interpretada
como la aceptacion de la solicitud.”.

v

Que se procedio a analizar la solicitud de modificacion de la resolucion CRIE-40-2023,
presentada por la entidad Generadora de Gatun, S.A., de la siguiente forma:

El 07 de diciembre de 2023, mediante la nota con referencia GAT 033-22 CRIE, remitida via
correo electrénico a la Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), la entidad
Generadora de Gatun, S.A., que en adelante se denominard “La Solicitante”, presentd a esta
Comision, la siguiente solicitud:

“(...) revisar las recomendaciones presentadas por el EOR y que forman parte de los numerales
3y 4 del segundo Resuelto de la Resolucion, con el objetivo de que se apegue a los resultados
mostrados en los analisis de los Estudios Operativos y la Sensibilidad. / Lo anterior permitiria
a GATUN realizar pruebas de inyeccion de generacion, en caso de no tenerse operativo en su
totalidad el SPEAR en la C.T. Gatun, siempre y cuando, no se supere el limite de 250 MW de
inyeccion al Sistema Integrado Nacional (SIN) determinado en estos referidos analisis. Ademas,
que la implementacién de los esquemas de desconexion por perdidas de Generacion de la C.T:
Gatun estaria alineada con los factores indicados en los Estudios Operativos realizados por
SEL. (...) Se hace necesario recalcar que la presente nota no se refiere a un Recurso de
Reposicion en los términos establecidos en el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
(RMER), ni es nuestra intencion que sea tomado como tal, si no, una solicitud de evaluacion de
los numerales 3 y 4 del segundo Resuelto de la Resolucion, y de esta manera, considerar la
posibilidad de flexibilizar las restricciones especificas mencionadas en estos numerales durante
la generacion o inyeccién de energia al Sistema cuando la C.T. Gatin comienza a realizar
pruebas de Comisionamiento.”

De la solicitud planteada por “La Solicitante” se puede inferir claramente el requerimiento de
“revision y evaluacion” del contenido de los numerales 3 y 4 del Resuelve Segundo de la
Resolucién CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobd la solicitud de conexién del proyecto
“Gatun” de 670 MW de capacidad instalada. Al respecto, indicO que “Sobre las
recomendaciones emitidas por el EOR en la Resolucién, tenemos a bien solicitar a la CRIE se
evalué los resultados de los Estudios Operativos de Incorporacién de Central Térmica Gatun al
Sistema de Proteccion Especial de Accion Remedial (SPEAR), en adelante “los Estudios
Operativos”, basado en los siguientes argumentos:

1. Que los Estudios Operativos fueron realizados por le empresa Schweitzer Engineering
Laboratories (SEL), con la cual el Centro Nacional de Despacho (CND) ha realizado todas
las implementaciones del SPEAR en Panama, tal como fue confirmado mediante la nota
ETE-DCND-015-2022 del 15 de noviembre de 2022 y ETE-DCND-GOP-PMP-034-2023 del
13 de enero de 2023.
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Que los resultados de dichos Estudios Operativos demostraron técnicamente que es posible
garantizar la confiabilidad del Sistema Eléctrico Regional (SER), con volimenes menores
de desligue de carga respecto a la recomendacién del EOR en la Resolucién, la cual indica
una desconexion de carga por el mismo monto de la pérdida de generacion.

Que mediante nota ETE-DCND-GOP-PMP-277-2022 el CND compartid las premisas para
la elaboracion de los Estudios Operativos a realizar para la incorporacion del proyecto
termoeléctrico Gatun al SPEAR.

Que el CND como responsable de suministrar la base de datos del Sistema Interconectado
Nacional para la realizacion de los Estudios Operativos, firmé con GATUN un Acuerdo de
Confidencialidad para esto, suministrada esta mediante las notas ETE-DCND-GOP-PMP-
070-2023 y ETE-DCND-GOP-PMP-96-2023 del 3 de febrero de 2023.

Que en el Segundo Informe de Evaluacion del EOR (nota CRIE-SE-GT-125-29-032023) el
CND comentd lo siguiente: “2.2.Nos damos por enterados de las respuestas dadas a nuestros
comentarios; sin embargo, resaltamos que a nivel nacional se ha condicionado la puesta en
funcionamiento del proyecto a la implementacion de acciones remediales incorporadas al
SPEAR, para lo cual deberan desarrollarse estudios para determinar las acciones mas
adecuadas y la factibilidad de la implementacion de las mismas, por lo que, no se debe
interpretar que estos estudios complementarios, presentado a solicitud de CRIE, cumplen
los requerimientos locales de puesta en funcionamiento” (el subrayado es nuestro). En
respuesta a dicho comentarios, GATUN sefial6 estar de acuerdo con lo indicado por CND-
ETESA. Adicionalmente, afirmamos que en aquél momento GATUN estaba en proceso
desarrollo de los estudios para definicion detallada e implementacién de las acciones
remediales a ser incorporadas al SPEAR junto con la consultora SEL, para lo cual se
siguieron las instrucciones establecidas por el CND-ETESA a través de su documento:
“Esquema de Control Suplementario Generadora de Gatun, premisas requeridas para la
elaboracion de estudios eléctricos”, entregada a través de la nota ETE-DCND-GOP-PMP-
277-2022 del 13 de junio de 2022. De igual manera, se confirmd que los estudios serian
compartidos con el CND-ETESA para su debida revision y validacion.

Que mediante la nota GAT 010-23 CND del 23 de agosto de 2023, GATUN entrega al CND
los Estudios Operativos de Incorporacion de C.T. Gatdn al SPEAR. Dichos Estudios
Operativos fueron revisados por el CND en la que se atendieron todos los comentarios, por
lo que se les entrego la Estudios Operativos para la inclusion de la C.T. Gatun al
SPEAR_versién 2 Final mediante la nota GAT 017- 23 CND del 29 de septiembre de 2023.
En la tabla adjunta a esta nota, se resumen los resultados de los Estudios Operativos que se
estaran implementando en la I6gica de operacion general del SPEAR para contingencias de
pérdida subita de generacion en la C.T. Gatun (ver tabla 58 del Estudio Operativo — pagina
415). Los Factores para determinar rechazo de carga de los Estudios Operativos son los
siguientes:
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Intervalos de

Generacion Maxima

Demanda Requerida

tll'lenn:zgla:z genera!cién Factor Mw MW
perdida

195 - 250 0.024 250 6

Superior a 250 - 350 0.190 350 67
400 MW 350 — 450 0.510 450 230
(Lluvias) 450 - 550 0.670 550 369
Mayor a 550 0.790 636 502

195 - 250 0.00 250 0

infarior s 250 - 350 0.170 350 60
400 MW 350 — 450 0.510 450 230
(Secas) 450 - 550 0.700 550 385
Mayor a 550 0.860 636 547

Con referencia a lo indicado en la Resolucion de que GATUN considere la desconexion de
carga por el mismo monto de pérdida de generacién (un esquema de desconexion 1:1),
producto de los trabajos de SEL y GATUN, los Estudios Operativos evidencia que los
volumenes de desligue de carga son menores a la recomendacion dada por el EOR en la
Resolucion.

Por otra parte, con referencia a lo indicado en la Resolucidn respecto a que para la inyeccion
de potencia de las unidades generadoras al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de
Panama, ya sea para pruebas de comisionamiento o para la operacion comercial, queda
estrictamente condicionada a que GATUN tenga implementado y en funcionamiento efectivo
los esquemas o acciones remediales ante contingencia de generacién del referido proyecto,
los resultados de los Estudios Operativos remitidos al CND, especificamente lo relacionado
a la consideracion de los Factores de rechazo de carga para los diferentes umbrales de
temporada e intervalos de pérdidas de generacion, se concluye que para la época seca del
afo 2024 y para un intervalo de generacién perdida de 195 — 250 MW no es necesaria accién
por parte del SPEAR.

Ademas, en intervalos de generacién de perdida por debajo de 195 MW no es necesaria
accion por parte del SPEAR en ningun umbral de temporada, ya sea en época seca o lluviosa.

Que con el fin de reforzar los Estudios Operativos entregados mediante la nota GAT 017- 23
CND, GATUN solicité a la empresa SEL la realizacion de una sensibilidad Ilamada
“"Evaluacion de Contingencia pérdida de una unidad de gas considerando fuera de servicio
la subestacion Panama 3" en adelante “la Sensibilidad”, con el objetivo de evaluar con mayor
profundidad que ante el evento de una pérdida de una unidad de gas o su potencia
equivalente (219 MW) y con la topologia de red esperada para esa fecha, no se necesita tener
implementado el SPEAR para atender satisfactoriamente la contingencia de la pérdida de
una unidad de gas a maxima capacidad. Dicha sensibilidad fue entregada al CND mediante
la nota GAT 021- 23 CND del 1 de noviembre de 2023. (...)".
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Por otro lado, debe indicarse que “La Solicitante” acompafio la solicitud presentada, por los
siguientes documentos, los cuales se dieron por recibidos mediante la emision de la primera
providencia de trdmite CRIE-TA-07-2023-01:

a) copia del documento de identificacion del sefior Ramiro Esteban Barrientos Moreno; b) copia
de la escritura numero 7320 del 14 de noviembre de 2022, donde consta el nombramiento del
sefior Ramiro Esteban Barrientos Moreno como Gerente General de la entidad Generadora de
Gatun, S.A., asi como el poder especial otorgado al sefior Barrientos Moreno; c¢) copia de la
escritura niamero 20205 del 3 de octubre de 2022 en la cual se protocoliza el acta de Asamblea
Extraordinaria de Accionistas de la entidad Generadora de Gatun, S.A., en donde constan las
facultades del Gerente General; d) copia del certificado de persona juridica de la entidad
Generadora de Gatun, S.A., expedido por el Registro Publico de Panama4; e) copia de aviso de
operacion de la entidad Generadora de Gatun, S.A., emitido por el Ministerio de Comercio e
Industrias de la Republica de Panam@; f) documento denominado: “ESQUEMA DE CONTROL
SUPLEMENTARIO GENERADORA GATUN PREMISAS REQUERIDAS PARA
ELABORACION DE ESTUDIOS ELECTRICOS” elaboradas por el CND-ETESA; g) copia de la
nota ETE-DCND-GOP-PMP-277-2022 del 13 de junio de 2022 dirigida por el CND-ETESA a
la entidad Generadora de Gatun, S.A.; h) copia de la nota ETE-DCND-015-2022 del 15 de
noviembre de 2022 dirigida por el CND-ETESA a la entidad Generadora de Gatun, S.A.; i) copia
de la nota ETE-DCND-GOP-PMP-034-2023 del 13 de enero de 2023 dirigida por el CND-
ETESA a la entidad Generadora de Gatun, S.A.; j) copia de la nota ETE-DCND-GOP-PMP-
070-2023 del 27 de enero de 2023 dirigida por el CND-ETESA a la entidad Generadora de Gatun,
S.A.; k) copia de la nota ETE-DCND-GOP-PMP-96-2023 del 3 de febrero de 2023 dirigida por
el CND-ETESA a la entidad Generadora de Gatun, S.A.; ) copia de la nota GAT 010-23 CND
del 23 de agosto de 2023 dirigida por la entidad Generadora de Gatun, S.A. al CND-ETESA; m)
copia de la nota GAT 017- 23 CND del 29 de septiembre de 2023 dirigida por Generadora de
Gatln, S.A. al CND-ETESA,; n) copia de la nota GAT 021- 23 CND del 1 de noviembre de 2023
dirigida por la entidad Generadora de Gatun, S.A. al CND-ETESA; 0) documento denominado:
“Estudio de Contingencia en Planta Gatun - Incorporacion de la “Central Gatun” al Sistema de
Proteccion Especial de Accion Remedial (SPEAR) de Panama — Revision 2 - Septiembre de
2023, elaborado por la empresa Schweitzer Engineering Laboratories (SEL); p) documento
denominado: “Evaluacion de Contingencia en Planta Gatun - Evaluacion de contingencia
pérdida de una unidad de gas considerando fuera de servicio la subestacion Panama 3 -
Revision: 1- Octubre de 2023 elaborado por la empresa SEL; q) base de datos ajustada de
acuerdo con las especificaciones dadas por el CND-ETESA; r) documento denominado:
“CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL ", elaborado por la Gerencia de Operaciones del CND-ETESA
(anexo A); y s) documento denominado: “PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE
ESTUDIOS DE LA RED ELECTRICA DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL”,
elaborado por la Gerencia de Operaciones del CND-ETESA (anexo B).

Ahora bien, sobre los argumentos presentados por “La Solicitante” se debe sefialar lo siguiente:

1. A pesar de que los estudios operativos realizados por Schweitzer Engineering Laboratories
(SEL_desarrolladora del sistema SPEAR) presentan un nivel de detalle adecuado conforme
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a los requisitos de la regulacion nacional de Panam@, es fundamental reconocer que estos
estudios pueden no abordar completamente la complejidad y las interacciones del sistema
eléctrico regional. EI funcionamiento coordinado de dicho sistema implica una jerarquia clara
y definida, con responsabilidades especificas para cada actor, segun lo estipulado en el
numeral 1.4.4 del Libro | del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER). Por lo
tanto, aunque los estudios de SEL pueden ser Utiles a nivel nacional, la seguridad operativa
de la RTR debe ser una responsabilidad primordial del EOR, que tiene una vision integral del
sistema electrico regional y la capacidad para coordinar eficazmente las acciones de
seguridad operativa entre los diferentes actores involucrados.

Aunque los estudios realizados por “La Solicitante” sugieren que es posible mantener la
estabilidad del Sistema Eléctrico Regional (SER) con una cantidad menor en los volimenes
de desligue de carga a los recomendados por el EOR, estos resultados no reflejan
completamente la dindmica operativa del sistema en su totalidad. Las simulaciones llevadas
a cabo por el operador regional y la revision de la bitdcora de eventos de contingencias
presentada por este ente muestran que incluso pérdidas de potencia menores (en el area de
control de Panam@a), comparada con la capacidad minima técnica de generacion de la planta
Gatun, pueden tener efectos significativos sobre el SER, como lo demuestran las aperturas
del enlace México-Guatemala ante las pérdidas de generacion en Panama. Queda claro que
las pérdidas de generacion en cualquier area de control del SER con el agravante de la salida
del enlace México-Guatemala, pueden resultar en inestabilidad en el SER, lo cual va en contra
de lo establecido en el capitulo 16 del Libro I11 del RMER.

Estos estudios no fueron presentados durante la etapa de aprobacion de la solicitud de
conexion, lo cual es una falta a lo establecido en los numerales 4.5, 4.7 y 4.8 del Libro 111 del
RMER.

Ante este comentario “2.2.Nos damos por enterados de las respuestas dadas a nuestros
comentarios; sin embargo, resaltamos que a nivel nacional se ha condicionado la puesta en
funcionamiento del proyecto a la implementacion de acciones remediales incorporadas al
SPEAR, para lo cual deberan desarrollarse estudios para determinar las acciones més
adecuadas y la factibilidad de la implementacion de las mismas, por lo que, no se debe
interpretar que estos estudios complementarios, presentado a solicitud de CRIE, cumplen los
requerimientos locales de puesta en funcionamiento”, se puede establecer la condicionante
de incorporar acciones remediales en el SPEAR ante contingencias de la planta GATUN.

En complemento al numeral anterior, se debe considerar que los estudios que acomparfien
cualquier solicitud deberan cumplir con lo estipulado en el numeral 4.5.3.1 del Libro 111 del
RMER, el cual indica que dichos estudios, entre otras cosas, deberan demostrar que las
nuevas instalaciones no causaran que la RTR opere fuera de los parametros que fijan los
Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio establecidos en el capitulo 16 del Libro 111 del
RMER.

En linea con lo anterior, el mismo capitulo 16 indica explicitamente en su numeral 16.1.2,

literal j), romanos vii y viii que: “Las unidades generadoras conectadas a la RTR directa o
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En
los

indirectamente, deben cumplir con los requerimientos mas exigentes entre la regulacién
nacional y los siguientes criterios minimos de disefio (como parte de la regulacion regional):
(...) vii. Disponer de los equipamientos necesarios para la desconexion automatica de
generacion, cuando el EOR, en coordinacion con el OS/OM, lo determine necesario para
implementar un ECS; // viii. Se exceptlan de estos requerimientos las plantas generadoras
que no estén conectadas directamente a la RTR y que no afecten de manera adversa la
capacidad operativa de transmisién de la RTR ni el cumplimiento de los Criterios de Calidad,
Seguridad y Desempefio regionales, lo cual se verificara cumpliendo con lo que para el
efecto establece la regulacion regional (...)".

En cuanto a la propuesta de los factores de rechazo de carga resultado de los anélisis
presentados en los estudios de SEL, se aclara que aun cuando el CND reviso e hizo
comentarios sobre los mismos, el OS/OM debe presentar estos estudios ante el EOR tal como
lo establece el numeral 16.1.3 del Libro Il del RMER, esto con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de los CCSD.

Es importante sefialar que los estudios de SEL indican que: “En todos los escenarios
analizados México envia 240 MW hacia Centroamérica, y la contingencia menos severa que
se estudio implica una pérdida de aproximadamente 200 MW en la central de Gatun; por lo
cual la condicion de los 300 MW en el enlace con México se encuentra siempre activada.
Esto ocasiona que los transformadores en Los Brillantes llevan una carga de 120 MW previo
a un evento, ya que su RATE C es de 247.5 MVA, una contingencia de al menos 250 MW
tendra el potencial de causar una sobrecarga si no se toman acciones remediales. De esta
forma, la condicién que ahora es determinante para la actuacion del esquema se reduce
a que el voltaje no se abata a un valor menor o igual a 0.97 p.u. Ademas de esto, es posible
que los voltajes en el sistema de Panama posterior a una contingencia queden en una
condicidn operativa inaceptable, de tal forma que causen una activacion de los esquemas de
bajo voltaje ya existentes. Lo cual implicaria realizar alguna accion correctiva para arreglar
este problema.”; 10 anterior, es indicativo de un riesgo al someter al enlace a una sobrecarga
sostenida ante contingencias en la central GATUN, esto también se puede constatar con los
graficos extraidos del referido estudio, siendo estos los siguientes:

1025 —— Enlace MEX-GUA

i 6 8 10 12 “
Tiempo ()

Figura 60. Voltaje en el enlace México-Guatemala, pérdida de una unidad de gag

este caso se observa claramente que, aunque el voltaje no sobrepasa el umbral de 0.97 p.u.
flujos post contingencia llegan a maximos de 500 MW vy se estabilizan en aproximadamente
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450 MW lo cual sobre pasa por mucho el ajuste de 300 MW del ajuste del EDATIBV en el punto
de interconexidn de los brillantes. Si se compara este resultado con los registros de eventos reales
capturados a través de las unidades de medicion fasorial (PMU_Phasor Measurement Unit)
presentados por el EOR:

Desempeno y Operacion del ECS (EDALTIBV)

N

8
14:17:2

0.57

350 0.28

-ann

14:17:29 Operacién del EDALTIBV 16 Ciclos 395 MW
-450 - —— 005

w P _LBRTHP400 - VFFA_LBRTHP400 VFFB_LBRTHP400 VFFC_LBRTHP400

Se puede notar que a partir de un flujo de 300 MW el voltaje en la SE Tapachula comienza a
decrecer lo cual impone el riesgo de desconexion de la interconexion. Lo mostrado en el caso
anterior, se desarrolla en todos los escenarios de contingencias presentados en el informe de SEL
con lo cual se puede inferir que el riesgo de apertura de la interconexion persiste para cada
escenario incluso con las propuestas de desligue de carga presentadas.

No obstante, esta Comision tomé en consideracion lo dispuesto en el apartado 4.5 referente al
“Procedimiento para el Acceso a la RTR”, que establece especificamente en el numeral 4.5.3.2
del Libro 1l del RMER, que el EOR en consulta con el OS/OM vy el Agente Transmisor
propietario de las instalaciones a las cuales el solicitante requiere conectarse, debera analizar la
solicitud de conexién y verificar que el disefio y las especificaciones de las instalaciones cumplan
con las normas técnicas de disefio mencionadas en el numeral 16.1 y los Criterios de Calidad,
Seguridad y Desempefio del numeral 16.2, ambos del Libro 111 del RMER. En ese sentido, al
tratarse de una modificacion de la resolucion CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobo la
conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panamd, del proyecto de generacion
térmica denominado: “Gatuin” de 670 MW de capacidad instalada, debia requerirse al operador
regional el analisis correspondiente.

En razon de lo anterior, en cumplimiento a la regulacion regional, a través de la providencia de
tramite identificada como CRIE-TA-07-2023-01 dictada dentro del expediente CRIE-TA-07-
2023, se confirio audiencia a las siguientes entidades: Ente Operador Regional (EOR), Centro
Nacional de Despacho de ETESA (CND-ETESA) y Empresa de Transmision Eléctrica S.A.
(ETESA), para que se pronunciaran sobre la solicitud de modificacion de la resolucion CRIE-
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40-2023, mediante la cual se aprobd la conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de
Panama4, del proyecto de generacion térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad
instalada.

Al respecto, el CND-ETESA remiti6 la nota ETE-DCND-GOP-PMP-38-2024, en donde
indicaba lo siguiente:

“En los estudios realizados por Generadora de Gatin sobre la incorporacion de sus
contingencias al SPEAR se evidencia que los rechazos de carga necesarios obedecen a factores
menores a la proporcion 1:1 solicitado en la resolucion CRIE-40-2023. Esto bajo las
condiciones de red modeladas en las bases de datos suministradas para la elaboracion de los
estudios, las cuales consideran el equivalente de México compartido hasta el momento por el
Ente Operador Regional (EOR), el cual se utiliza a nivel del Sistema Eléctrico Regional (SER)
para el desarrollo de todos los estudios de seguridad operativa, con un pequefio ajuste realizado
por el consultor en base a eventos reales ocurridos en el pasado, con el objetivo de poder tener
una mejor representacion de este equivalente.”.

Se desprende de lo anterior que, si bien sefialaba los resultados del estudio presentado por “La
Solicitante”, hasta ese instante no mostraba claramente una posicion del CND-ETESA en cuanto
a la aprobacion o rechazo de la propuesta presentada por el solicitante. Asimismo, dentro de la
referida nota esta entidad expreso:

“Sin menoscabo de lo anterior, se deben tener en cuenta algunas consideraciones sobre la
implementacion de las contingencias de las unidades de la CT. Gatun al SPEAR con el objetivo
velar por el funcionamiento adecuado de ésta:

> Como informamos a Generadora de Gatun, de tener condiciones distintas a las
consideradas en las bases de los estudios, deberan verificarse previa a la implementacion
de la logica de actuacion para garantizar la viabilidad adecuada de la parametrizacion.”

En virtud de lo expuesto, la posibilidad de ajustar los resultados presentados en caso de tener
condiciones “distintas” en las bases de datos utilizadas para el desarrollo de los analisis.
Complementando lo anterior, el EOR durante el proceso de aprobacion de la solicitud de
conexion recomendo a “La Solicitante” 10 siguiente:

En el segundo informe de evaluacion anexo a la nota EOR-DE-20-03-2024: “... Con base a los
resultados presentados y el anélisis propio, el EOR concluye que las contingencias simples de
unidades de generacion o la salida completa de la central térmica “Gatun” cuando generan a
plena capacidad, implicara un riesgo de pérdida de la estabilidad transitoria de la red eléctrica
de Panama y del resto del SER, lo cual no permite cumplir con lo establecido en el numeral
16.2.6.1 del Libro 11l del RMER. Asimismo, las propuestas de solucion indicadas en el informe
de la solicitante, como es la desconexién automatica de carga en el sistema de Panama,
requieren ser reevaluadas a fin de que no se produzcan flujos superiores a 300 MW en la
interconexion México — Guatemala”.
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Asimismo, con base en los anélisis realizados, el EOR recomend6 a la CRIE lo siguiente (lo cual
fue trasladado a la solicitante):

“requerir a Generadora de Gatun S.A. la presentacion de analisis complementarios de las
contingencias de la central teniendo en cuenta la desconexion de la interconexion Meéxico —
Guatemala con flujos superiores a 300 MW a los 11 ciclos. ”

También, en el tercer informe de evaluacién anexo a la nota EOR-DE-28-08-2023-241, el EOR
recalco lo siguiente:

“Es importante mencionar que, el EOR instruy0 a generadora Gatan realizar el analisis bajo la
consideracion b) (apertura de la interconexion al cumplirse un flujo mayor a 300 MW de Meéxico
hacia Guatemala), debido a que el modelo de simulacion es inexacto, principalmente por la
representacion del equivalente del sistema eléctrico de México, y como consecuencia en el
resultado de las simulaciones no llega a cumplirse el umbral de voltaje 0.97 p.u en el nodo de
SE Tapachula (0 0.96 p.u en el nodo de SE Los Brillantes) (...).

(...) h) Con base en lo anterior, se requiere la implementacion de medidas remediales para
mitigar los efectos que provocaria la contingencia de una turbina a gas de la central térmica
Gatun, sabiendo que, operando en ciclo combinado implicara la salida de la turbina a vapor o
al menos la reduccion de su aporte, y que ademas implicard el riesgo de salida de la
interconexion México-Guatemala, constituyendo la pérdida de dos o mas elementos con el mismo
evento. Las medidas remediales deberian estar enfocadas a garantizar un flujo menor a 300 MW
en la interconexion México-Guatemala, hasta tanto no se modifiquen los criterios de activacion
del esquema EDALTIBV. // i) En este punto, es importante destacar que no conviene determinar
las medidas remediales con base en el efecto sobre el voltaje en el nodo Tapachula 400 kV (o
Los Brillantes 400 kV), debido a la imprecision de la simulacion para estos voltajes ademas
porque el voltaje en estos nodos depende de condiciones operativas en la zona cercana a estos
nodos, que pueden ser cambiantes, tal como el despacho de generacion y la compensacién de

2

reactivo en la zona.”.

En consecuencia, se puede indicar que en su momento el EOR dio las condiciones bajo las cuales
deberian alinearse a los andlisis respectivos, para que los resultados de los estudios se apegaran
a la realidad operativa del sistema, lo cual no fue tomado en cuenta en los analisis de SEL y
presentados en los estudios respectivos.

Por su parte, el 22 de enero de 2024, el EOR mediante la nota con nimero de referencia EOR-
DE-22-01-2024-017, presentada via correo electronico ante la CRIE, remitié el documento
denominado: “Informe de Evaluacion de la solicitud de modificacion de la resolucion CRIE-40-
2023 (...)”, en el citado documento el EOR indico que, con base en la evaluacion los Estudios
Operativos de Incorporacion de Central Térmica Gatun de 670 MW, al Sistema de Proteccion
Especial de Accion Remedial (SPEAR), cuyo resultado fue propuesto por Generadora de Gatun
S.A, y teniendo en cuenta la opinion del CND-ETESA y de ETESA, recomienda a la CRIE lo
siguiente: “1) Indicar a Generadora de Gatun, S.A, que, en virtud de lo establecido en la
Resolucion CRIE-40-2023, en su Resuelve SEGUNDO, numeral 3, puede proceder con la
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implementacion gradual de un Esquema de Desconexion Automatica de Carga (EDAC), a
efectos de que logren iniciar y avanzar en las pruebas de comisionamiento, hasta una inyeccién
de 220 MW, mientras gestionan la implementacién completa y ponen en funcionamiento efectivo
los esquemas o acciones remediales ante contingencias de generacién de la central térmica
Gatln. Los montos de desconexion de carga, aspectos de disefio e implementacion deberan ser
aprobadas por el OS/OM de Panam4, asi como revisadas y validadas por el Ente Operador
Regional (EOR). // 2) Indicar a Generadora de Gatun, S.A, que una vez que se determinen los
valores y/o factores de desconexion de carga en el sistema de Panamd, que permitan preservar
la operacion segura y confiable del SER ante contingencias de generacion de la central térmica
Gatun, a partir de los analisis que se encuentra realizando el EOR, habiendo sido revisados y
validados en coordinacion con el CND-ETESA, la CRIE tendra en consideracion modificar la
Resolucion CRIE-40-2023, en su Resuelve SEGUNDO numeral 4.

Adicionalmente, el EOR adjunt6 a dicho informe, la nota ETE-DI-GPL-337-2023 del 26 de
diciembre de 2023 emitida por ETESA, mediante la cual el agente transmisor manifesto lo
siguiente: “(...) con respecto a la evaluacion del estudio de conexion a la RTR del proyecto CT
Gatln, ETESA acept6 que la implementacion de un Esquema Automético de Desconexion de
Carga (EDAC) mitigaria las fallas de la CT Gatun // Como parte del proceso de implementacion
del EDAC, se recibi6 el estudio realizado por la Empresa SEL. Al respecto, le indicamos que
este estudio demuestra que con una cantidad inferior a la solicitada por el EOR se mitigarian
los efectos de las fallas analizadas // Esta solicitud busca asegurar un marco contractual sélido
y una coordinacién operativa adecuada para salvaguardar la integridad del sistema eléctrico y
garantizar la continuidad del servicio de transmision en el contexto de la implementacion del
EDAC de la CT Gatun // En comunicacién formal con la empresa Generadora Gatun, S.A.,
ETESA ya ha manifestado la necesidad de firmar un Acuerdo Operativo relacionado a la
implementacion del EDAC. // Adicionalmente, dado el contexto operativo del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), se aguarda la aceptacion de la implementacion del EDAC por
parte del CND, actuando como operador del SIN, asi como de las demas partes involucradas
en este proceso.”.

Asimismo, adjunt6 la nota ETE-DCND-GOP-PMP-45-2024 del 17 de enero de 2024 emitida
por el CND-ETESA, en donde el OS/OM expuso lo siguiente: “I. Nuestro Sistema de Proteccion
con Acciones Remediales (SPEAR) busca evitar afectaciones adversas causadas por la
ocurrencia de ciertas contingencias que tienen origen en nuestro sistema eléctrico de la forma
mas optima; es decir, que las acciones remediales propuestas buscan mantener la estabilidad
de nuestro sistema minimizando en la medida de lo posible la afectacion de carga; lo cual es
verificado a través de estudios eléctricos, donde queda evidenciado los montos necesarios de
rechazo de carga para mantener la estabilidad del sistema eléctrico panamefo.// 2. En los
estudios realizados por Generadora de Gatun sobre la incorporacién de sus contingencias al
SPEAR se evidencia que los rechazos de carga necesarios obedecen a factores menores a la
proporcién 1:1 solicitado en la resoluciéon CRIE-40-2023. Esto bajo las condiciones de red
modeladas en las bases de datos suministradas para la elaboracion de los estudios, las cuales
consideran el equivalente de México compartido hasta el momento por el Ente Operador
Regional (EOR), el cual se utiliza a nivel del Sistema Eléctrico Regional (SER) (...)//(...) se
deben tener en cuenta algunas consideraciones sobre la implementacién de las contingencias
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de las unidades de la C.T. Gatun al SPEAR con el objetivo velar por el funcionamiento adecuado
de ésta que pasamos a listar a continuacion: // a. Como informamos a Generadora de Gatdn,
de tener condiciones distintas a las consideradas en las bases de los estudios, deberan
verificarse previa a la implementacion de la I6gica de actuacion para garantizar la viabilidad
adecuada de la parametrizacion; // b. Del estudio presentado para la incorporacion al SPEAR
de las contingencias asociadas a la C.T. Gatun, se observan diferentes montos de factores de
rechazo de carga que atienden a si estd o no en servicio el STATCOM de Subestacion Panamé
I, ya que se detectd en los estudios que su presencia influye significativamente en la
recuperacion del sistema ante la ocurrencia de las contingencias de la central Gatin, y a
condiciones con importacion y exportacion de Panama con el SER. Los factores de la tabla
incluida en el Considerando 111 de la resolucion en referencia, atienden sélo a las condiciones
con el STATCOM de Subestacion Panamé 1l en servicio. CND — ETESA ha recomendado
implementar igualmente los factores de carga para condiciones sin STATCOM de Panama I,
que cubran escenarios para condiciones de mantenimiento y/o fallas en sus componentes (...) //
c. Se solicité a Generadora de Gatun la factibilidad de implementacion de la incorporacion de
carga para cumplir con los montos de rechazo de carga establecidos en los estudios, ya que
actualmente la carga en el SPEAR es insuficiente para hacerle frente a los montos requeridos
para todas las contingencias de la central Gatun. Dicha factibilidad estd en evaluacion entre
CND-ETESA, Agentes Distribuidores y Generadora Gatun. Por otra parte, el agente propietario
del proyecto en cuestion debe velar por el cumplimiento de este requerimiento de carga y ha
entregado al CND una propuesta de integracion de cargas adicionales al SPEAR (...) 4.
Referente a la sensibilidad llamada “Evaluacion de contingencia pérdida de una unidad de gas
considerando fuera de servicio la subestacion Panama 111", hemos emitido comentarios que
actualmente se encuentran en revision/atencion por parte de Generadora de Gatun y, por lo
tanto, se mantiene abierta la gestion de revision de esta sensibilidad, que incluso ha sido tratada
con el Ente Operador Regional (EOR)”.

En ese sentido, podemos notar que en estas recomendaciones se flexibilizaron las condiciones
establecidas en la resolucion CRIE-40-2023, en donde se dio una gradualidad a la
implementacién de un mecanismo de desconexion de carga y hacer un mayor analisis a los
factores de desligue de carga con la finalidad de no considerar un esquema 1:1 (una unidad de
pérdida de generacion implica una unidad de desligue de carga).

En respuesta al informe del EOR, la solicitante remitié la nota GATUN-GG-009-2024-CRIE
sentando posicion sobre los andlisis del EOR, ante esto expuso lo siguiente: “En referencia a la
nota EOR-DE-22-01-2024-017 del 22 de enero de 2024, en la cual el Ente Operador Regional
(EOR) adjunta el “Informe de evaluacién de la solicitud de modificacion de la resolucion CRIE-
40-2023", mediante la cual se aprob6 la conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de
Panam4, del proyecto de generacion térmica denominado “Gatun” de 670 MW de capacidad
instalada, hemos evaluado dicha nota y el informe por lo que considerando necesario indicar
gue nos oponemos y no compartimos las recomendaciones expuestas por el EOR plasmados en
los documentos indicados.”.

Los argumentos dados por GATUN son los siguientes: “I. El EOR no considero los comentarios
recibidos, tanto de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) como del Centro
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Nacional de Despacho (CND), en la que indicaron lo siguiente: ETESA mediante la nota No.
ETE-DI-GLP-337-2023 del 26 de diciembre de 2023 indicé que en su nota previa ETE-GPL-
218-2023 enviada al EOR con respecto a la evaluacion del estudio de conexién a la RTR del
Proyecto CT Gatun, ETESA acepto (sic) que la implementacién de un Esquema Automatico de
Desconexion de Carga (EDAC) mitigaria las fallas de la CT Gatin y como parte de esta
implementacion, dio por recibido el estudio realizado por la empresa Schweitzer Engineering
Laboratories (SEL) indicando que este estudio muestra que con una cantidad inferior a la
solicitada por el EOR se mitigarian de las fallas analizadas (...) // El CND mediante la nota No.
ETE-DCND-GOP-PMP-45-2024 le indico al EOR que el SPEAR busca evitar afectaciones
adversas causadas por la ocurrencia de ciertas contingencias que tienen origen el Sistema
Eléctrico de Panama de la forma mas optima (sic), lo cual se verifica a través de estudios
eléctricos y donde se evidencia los montos necesarios de rechazo de cargas con el objetivo de
mantener la estabilidad del sistema eléctrico panamefio y que en los estudios realizados por
GATUN sobre la incorporacion de sus contingencias al SPEAR se evidencia de los rechazos de
carga necesarios obedecen a factores menores a la proporcion 1:1 solicitada en la resolucion
CRIE-40-2023. /I 2. Dichos Estudios Operativos tomaron en cuenta todas las premisas
suministradas tanto por el CND (nota ETE-DCND-GOP-PMP-277-2022 y su adjunto, anexa a
la presente misiva) como el EOR, en especial la modelacidén de la interconexion México-
Guatemala (anexo comunicacién del EOR en relacion a los pardmetros de actuacion del
esquema EDALTIBV), ultimo bajo la condicion de red modeladas en la base de datos
suministradas para la elaboracion de los estudios, las cuales consideran el equivalente de
México compartido por el EOR (lo subrayado es nuestro), el cual se utiliza a nivel del Sistema
Eléctrico Regional (SER) para el desarrollo de todos los estudios de seguridad operativa (...) //
3. Tal y como lo indica el CND, en todo momento SEL, como consulto (sic) de GATUN para la
confeccion de los estudios en mencion, utilizd la Base de Datos Regional suministrada, en
cumplimiento de los (sic) establecido en el numeral 2.4 del Libro | del RMER, especificamente
lo indicado en el numeral “2.4.8. EI EOR daréa acceso a su Base de Datos Regional por medio
de su sitio de Internet”. (...) // Por lo arriba indicado y con fundamente técnico de los Estudios
Operativos realizados por Gatun para su incorporacion al SPEAR, reiteramos no compartir las
recomendaciones del EOR a la CRIE plasmadas la Nota EOR-DE-22-01-2024-017 y solicitamos
a CRIE tomar en cuenta las recomendaciones de ETESA y CND para incorporar los Estudios
Operativos entregados por Gatin como parte de la resolucion CRIE-40-2023 que aprobd la
conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panama (...)".

Ante las aseveraciones de “La solicitante”, se debe sefialar lo siguiente:

1. Se indica que se dio por recibido por parte del CND el estudio de SEL, sin embargo,
no se identifica claramente un rechazo o aceptacién de los resultados.

2. Se menciona un desligue de 1:1, lo cual el EOR en su informe habia flexibilizado, al
establecer que se determinarian nuevos valores y/o factores de desconexion de carga
gue permitan preservar la operacion segura y confiable del SER ante contingencias de
la central Gatun los cuales deberan ser evaluados y validados en conjunto con el CND.

3. Se refiere a que los estudios demuestran que con desligues de carga menores a los
recomendados por el EOR se mantiene la estabilidad del SER, lo cual a pesar de ser
aprobado por el CND (algo que no sucedi6) debia ser avalado por el EOR, a pesar de
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lo anterior el EOR analiz6 los estudios presentados y demostré que la propuesta dada
por SEL en su informe era insuficiente para cumplir con los CCSD establecidos en el
capitulo 16 del Libro I1l del RMER y mantener la estabilidad del SER.

4. En cuanto a la validez de la base de datos, en ningun lado hay una comunicacion que

la base de datos con que se elaboraron los estudios de SEL haya pasado por el proceso
de solicitud establecido en la regulacion regional, en todo caso se hubiera
proporcionado un aval por parte del EOR a la misma, el CND remitié al EOR nota
ETE-DCND-GOP-PMP-45-2024 en donde esta entidad reafirmé lo siguiente:

“Como informamos a Generadora de Gatun, de tener condiciones distintas a las
consideradas en las bases de los estudios, deberan verificarse previa a la
implementacion de la légica de actuacion para garantizar la viabilidad adecuada
de la parametrizacion.”

En este punto, debemos traer a colacion la recomendacion dada por el EOR en su momento
(segundo y tercer informe de evaluacion de la solicitud de conexion del proyecto “Gatun ) bajo
la cual debia simular las condiciones del enlace México-Guatemala, lo cual no fue tomado en
cuenta para el desarrollo del estudio realizado por SEL, por lo cual el cuestionamiento a la base
de datos dada por el solicitante se desvirtda.

Adicionalmente, como complemento de lo anterior, el CND mediante la nota ETE-DNND-GOP-
PMP-41-2024, le comunica a “La solicitante” 10 siguiente:

“I. Los resultados de los estudios operativos presentados son aceptados. Sin embargo,
hacemos la salvedad de que luego de implementadas las soluciones para las
contingencias de la central Gatun en el SPEAR, se verificara que la carga disponible
entre la adicion de carga que debe implementar Generadora de Gatun y la actualmente
considerada en el SPEAR cumpla con el monto de carga requerido para atender las
contingencias de la central Gatan. EI no cumplir con el requerimiento total de carga a
desligar en todos los escenarios para las contingencias consideradas en la
implementacion de las acciones remediales en el SPEAR representara una limitacion de
la generacién de la central Gatdn, mientras se mantenga esta condicion. // 2.
Adicionalmente, se debe recibir opinion del Ente Operador Regional a los estudios
compartidos, que debera evaluar. // 3. Se reitera que Generadora de Gatin debe contar
con toda la carga requerida para determinar que han sido correctamente implementadas
las acciones remediales asociadas a su central. No obstante, se acepta la carga parcial
propuesta (sin considerar los tres primeros escalones del EDCxBF).// 4. En adicion a lo
indicado, se solicita la comunicacion formal de cada Agente Distribuidor involucrado
mediante la cual indiquen la aceptacion de la propuesta de sus cargas a implementar
asociadas a otros esquemas actuales (sin considerar los escalones 1, 2 y 3 del EDCxBF).
/I'5. Consultamos si esta propuesta de utilizacion de cargas asociadas al EDCxBF ha
sido validada por el EOR. // 6. En relacion al FDS le informamos se acepta el documento
de manera preliminar para que inicien el proceso correspondiente. Sin embargo, queda
abierto aun a periodo de consulta sobre detalles de la logica.”
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Es fundamental enfatizar la importancia de los puntos 3 y 4 mencionados en la nota ETE-DNND-
GOP-PMP-41-2024 del CND, ya que resaltan la necesidad de obtener la evaluacion y aprobacion
del EOR respecto a dos aspectos clave: los estudios presentados y las cargas asociadas al proceso
de desligue de carga. Esta necesidad de aprobacion, claramente indicada por el CND, subraya
que tanto los estudios como las estrategias de desligue de carga deben ser validadas y aceptadas
por el operador regional. Dicha validacidn es crucial para garantizar que las acciones remediales
asociadas a la central de Generadora de Gatun sean implementadas de manera efectiva y
conforme a los estandares y requisitos establecidos por la regulacion regional.

Por otro lado, la CRIE en seguimiento al proceso en cuestion, solicitd al EOR que una vez se
determinen los valores y/o factores de desconexion de carga en el sistema de Panama que
permitan preservar la operacién segura y confiable del SER ante contingencias de generacion de
la central térmica Gatun, revisados y validados en coordinacién con el Centro Nacional de
Despacho de ETESA (CND-ETESA), proceda a remitir a la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE) su recomendacion respecto a modificar el numeral 4 del Resuelve Segundo de
la resolucion CRIE-40-2023.

Asimismo, se le comunicé a “La Solicitante” que podia proceder con la implementacion gradual
de un Esquema de Desconexion Automaética de Carga (EDAC), a efectos de que logren iniciar y
avanzar en las pruebas de comisionamiento, hasta una inyeccion de 220MW, mientras gestionan
la implementacion completa y ponen en funcionamiento efectivo los esquemas o acciones
remediales ante contingencias de generacion de la central térmica Gatin. Asimismo, debe
indicarse que los montos de desconexion de carga, aspectos de disefio e implementacion deberan
ser aprobadas por el OS/OM de Panama4, asi como revisadas y validadas por el EOR.

Por su lado, el EOR mediante nota EOR-DE-09-02-2024-044 y documentacion anexa, remitio la
recomendacion respecto a modificar el numeral 4 del Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-
40-2023, en dicho documento el EOR informé lo siguiente:

“l. El EOR ha realizado los andlisis por medio de los cuales ha determinado los montos y
factores de desconexion de carga en el sistema eléctrico de Panamd, ante contingencias de
generacion de la central térmica Gatun que tienen como objetivo evitar la apertura de la
interconexion México—Guatemala por activacion del ECS EDALTIBYV con el fin de preservar la
operacion seguray confiable del SER. Los valores y factores de desconexion de carga resultantes
son los que se detallan en la siguiente tabla y son validos para los escenarios de demanda
maxima, media y minima.
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Tabla 1. Carga a desconectar en el drea de control de Panama
ante contingencias de la central Gatan, para evitar activacion del EDALTIBV
Escenario Id. Cu:rntingenc.ia en Perdida FIE Gen.eracic':n por Carga a Factor de desconexion
central Gatan contingencia (MW) desconectar (MW) de carga
_ G1 208 91 0.44
Epoca | G1G2 | 416 | 352 | 0.85
5eca _ G1V1 _ 428 _ 368 | 0.86
G1G2V1 _ 636 _ 673 | 10
_ G1 _ 208 _ 112 | 0.54
Epoca | G1G2 | 416 | 338 | 0.81
Himeda | G1V1 | 428 | 353 | 0.82
G1G2V1 _ 636 _ 600 0.94

2. Los analisis realizados por el EOR vy sus resultados han sido revisados y validados con el
Centro Nacional de Despacho de ETESA (CND-ETESA), para lo cual se realizé una reunién
presencial el 8 de febrero de 2024 en las oficinas de EOR.

3. Teniendo en cuenta que las condiciones operativas del Sistema Eléctrico Regional (SER) son
cambiantes, los montos de carga a desconectar y parametros de los esquemas de control o
acciones remediales para preservar la operacién segura y confiable del SER, a futuro pueden
ser revisados y actualizados.”

Por lo tanto, el EOR, recomendo lo siguiente:

“Modificar el numeral 4 del Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-40-2023, para que se lea
de la siguiente manera: Los esquemas o acciones remediales para evitar afectaciones al Sistema
Eléctrico Regional (SER) debido a contingencias de generacion del proyecto de generacion
térmica denominado: “Gatin” de 670 MW de capacidad instalada, deberdn considerar la
desconexion de carga en el area de control de Panama, por los montos en MW y parametros que
sean evaluados por el OS/OM de Panama y aprobados por el EOR, debiendo actuar ante la
contingencia de una unidad de generacién a gas, o de la unidad de generacién a vapor, o la
contingencia de una unidad de generacion a gas mas salida de la unidad de generacién a vapor
o decremento de generacion de esta unidad, o ante la salida completa de toda la central de
generacion, considerando que se prevé la pérdida de otros elementos de transmisién bajo el
mismo evento. Las acciones remediales deberan evitar en Gltima instancia que llegue a activarse
el esquema regional de desconexion de carga por baja frecuencia (EDACBF). Los esquemas 0
acciones remediales podran ser revisados y/o actualizados en funcion de cambios en las
condiciones operativas del SER, estos ajustes deberan ser evaluados por el Agente Transmisor
y el OS/OM, y aprobados por el EOR de conformidad con lo que establece el numeral 4.5.4.1
literal c) del Libro III del RMER .

Lo previamente expuesto, fue objetado por el CND mediante correo electrénico del 11 de marzo
de 2024 y posteriormente mediante la nota ETE-DCND-GOP-PMP-111-2024, aduciendo que si
bien participd de reuniones para verificar los resultados del EOR eso no implicaba la validacion
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de los resultados presentados por dicho operador regional. Ante lo anterior, el EOR opté por
retirar el documento comunicando a esta Comisidn que no se tomara en cuenta y que se remitiria
con posterioridad su recomendacion cuando el CND validara los resultados presentados.

Es importante mencionar que, a pesar de que las recomendaciones vertidas por el EOR arriba
mencionadas no surtieron efecto por la objecion del CND, estas mostraban una mayor
flexibilidad a las recomendaciones iniciales dadas por el EOR en cuanto a considerar desligues
de carga 1:1, ya que mostraba un rango de fatores de desligue de carga de entre 0.44 y 0.9 dejando
también abierta la posibilidad de que si las condiciones operativas del SER cambiaban, los ajustes
recomendados podian ser revisados y actualizados.

Luego el EOR en atencién al requerimiento CRIE-SE-GT-GJ-102-14-03-2024, remitié los
documentos: “Informe actualizado de evaluacion de la solicitud de modificacion de la resolucion
CRIE-40-2023, el cual incorpora las recomendaciones del EOR informadas a CRIE mediante la
nota EOR-PJD-11-03-2024-012" y “Procedimiento a seguir, el cual esta en proceso de
ejecucion, para definir los valores y/o factores de desconexidn de carga en el sistema de Panama
ante contingencias de la central térmica Gatun de 670 MW ™.

En la documentacion presentada por el EOR concluyd lo siguiente: “(...) a) Se identifica que el
voltaje monitoreado en las simulaciones dinamicas de los estudios operativos, utilizado como
criterio de activacion del esquema de control EDALTIBV, tiene una menor sensibilidad al
incremento del flujo de potencia por la interconexion México — Guatemala, con relacion al
comportamiento real del voltaje en el nodo Tapachula 400 kV, segun las mediciones con PMU
ante eventos ocurridos en el SER. Esto ha condicionado los resultados obtenidos en los Estudios
operativos presentados por Generadora de Gatun S.A, llegando a afirmar en dichos estudios que
el SER puede tolerar una pérdida de generacién de hasta 318 MW sin provocar la apertura de
la interconexion México — Guatemala, lo cual no es consistente con la realidad operativa del
SER. // b) De las gréficas de las simulaciones dinamicas contenidas en el informe de los estudios
operativos, el EOR identifica que el flujo en estado estable, posterior al transitorio, en todos los
casos queda en valores entre 425 MW y 550 MW, considerando la desconexion de carga
propuesta por el consultor que elabord los estudios. Esta condicion de flujo no seria sostenible
en la operacion real del SER debido a que habria un abatimiento del voltaje en la interconexion
México — Guatemala y la activacion del EDALTIBV, o en Ultima instancia se produciria
sobrecarga en los transformadores 400/230 kV de SE Los Brillantes. // ¢) Consecuencia de lo
anterior, se evidencia que los montos de desconexion de carga recomendados en los Estudios
Operativos de Incorporacién de la Central Térmica Gatun al Sistema de Proteccidn Especial de
Accion Remedial (SPEAR), no serian suficientes para evitar la activacion del Esquema de
control EDALTIBV y la apertura de la interconexion México — Guatemala, lo que provocara el
abatimiento de la frecuencia en el SER y la desconexion automatica de carga en los paises de la
region, implicando ademas un riesgo a la estabilidad de la operacién del SER, lo cual no permite
cumplir con los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio establecidos en el Capitulo 16 de
Libro I11 del RMER. // d) Se identific que, las contingencias simples de la central de generacion
Gatun impondrian restriccion a la Capacidad Operativa entre Honduras - Nicaragua, afectando
la capacidad de exportacion Norte — Sur entre estos sistemas, siendo una limitante para alcanzar
la Capacidad Operativa de 300 MW. Adicionalmente, el EOR identifica que puede darse una

% P i [ e L
=
Tmm h'-'—i%}g .
: Effcurics Resolucién CRIE-13-2024

JEI Vil 23


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/

| . | _*l COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
— p— Mg 52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.
Comisién Regional de Interconexion Eléctrica Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

implementacion gradual de los esquemas o acciones remediales que conlleven a preservar la
operacion seguray confiable del SER, con base en el requerimiento de inyeccion de potencia de
la central térmica Gatin conforme a su cronograma de pruebas y puesta en servicio; asimismo
los esquemas o acciones remediales que se implementen deberan considerar que las condiciones
operativas del Sistema Eléctrico Regional (SER) tendréan cambios a futuro, y en consecuencia
requeriran ser revisados y actualizados.”.

En ese sentido, el EOR recomendo a la CRIE lo siguiente: “(...) habiendo realizado los andlisis
de los estudios operativos de incorporacion de Central Térmica Gatin de 670 MW, al Sistema
de Proteccion Especial de Accion Remedial (SPEAR), presentados Generadora de Gatun S.A;
llegando a la conclusion de que, los resultados de los estudios referidos no permiten dar
cumplimiento a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio establecidos en el Capitulo
16 del Libro 111 del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER), y habiendo consultado
la opinién del Centro Nacional de Despacho (CND-ETESA), y de la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A (ETESA), el EOR le comunica a la CRIE lo siguiente: // a) En el numeral 3) del
Resuelve Segundo de la Resolucion CRIE-40-2023, donde dice: “3) La inyeccion de potencia de
las unidades generadoras al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de Panama, ya sea para
pruebas de comisionamiento o para la operacion comercial, queda estrictamente condicionada
a que la entidad Generadora de Gatln, SA., tenga implementado y en funcionamiento efectivo
los esquemas o acciones remediales ante contingencia de generacion del referido proyecto”. //
Se recomienda sustituirlo por el siguiente texto: // “3) Previo a realizar la inyeccion de potencia
en el marco de las pruebas de comisionamiento del proyecto de generacion térmica "Gatdn", se
requiere lo siguiente: 3.a) Generadora de Gatln S.A., debera remitir al EOR el cronograma de
pruebas de inyeccion de potencia como parte del programa de pruebas de comisionamiento,
previamente aprobado por el OS/OM de Panama CND-ETESA. b) EI OS/OM de Panamé, CND-
ETESA debera remitir al EOR el cronograma de implementacion gradual de Los esquemas o
acciones remediales ante contingencia del proyecto de generacién térmica “Gatin” de 670 MW
de capacidad instalada, que tenga en cuenta el programa de pruebas de inyeccién en el marco
de las pruebas de comisionamiento. La implementacion gradual debera atender los montos de
carga a desconectar y parametros que permitan proteger la operacién segura y confiable del
SER. La inyeccidn de potencia de las unidades generadoras del proyecto de generacion térmica
“Gatlin” al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de Panam4, ya sea para las pruebas de
comisionamiento o para la puesta en servicio, queda condicionada a que, conforme a los
requerimientos de inyeccion de potencia, estén implementados los esquemas o acciones
remediales necesarios que permitan proteger la operacion segura y confiable del SER ante
contingencia de generaciéon del referido proyecto, en el marco de la implementacién gradual de
los esquemas o acciones remediales™. // b) En el numeral 4) del Resuelve Segundo de la
Resolucion CRIE-40-2023, donde dice: “4) Los esquemas o acciones remediales para evitar
afectaciones al Sistema Eléctrico Regional (SER) debido a contingencias de generacion del
proyecto de generacion térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada,
deberan considerar la desconexién de carga por el mismo monto de La pérdida de generacion,
en un tiempo menor a 500 milisegundos, ante la contingencia de una unidad de generacion a
gas, o de la unidad de generacion a vapor, o la contingencia de una unidad de generacion a gas
mas salida de la unidad de generacion a vapor o decremento de generacion de esta unidad, o
ante la salida completa de toda la central de generacidn, considerando que se prevé la pérdida
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de otros elementos de transmision bajo el mismo evento. Las acciones remediales deberén evitar
en Gltima instancia que llegue a activarse el esquema regional de desconexion de carga por
baja frecuencia (EDACBF). Dichas acciones remediales deberan ser aprobadas por el OS/MM
de Panamd, asi como revisadas y validadas por el Ente Operador Regional (EOR).” // Se
recomienda sustituirlo por el siguiente texto: “4) Los esquemas o acciones remediales que
resulten de los estudios de seguridad operativa, que permitan la operacion segura del SER
debido a contingencias de generacion del proyecto de generacion térmica “Gatin” de 670 MW
de capacidad instalada, deberan considerar la desconexion de carga en el area de control de
Panama y los parametros que se definan de forma coordinada entre el EOR y el OS/OM de
Panama CND-ETESA, debiendo actuar ante la contingencia de una unidad de generacion a
gas, o de la unidad de generacion a vapor, o la contingencia de una unidad de generacion a gas
mas salida de la unidad de generacion a vapor o decremento de generacion de esta unidad, o
ante la salida completa de toda la central de generacion y cumpliendo los criterios de calidad
y seguridad establecidos en el RMER. Las acciones remediales deberan evitar en ultima
instancia que llegue a activarse el esquema regional de desconexion de carga por baja
frecuencia (EDACBF)".”.

Es importante sefialar que, en este nuevo informe del EOR da una mayor flexibilidad a su
recomendacion inicial, ya que permite el establecer de manera progresiva las medidas de
mitigacion ante contingencias en la central Gatun y elimina el requerimiento de establecer valores
numeéricos fijos para los montos y/o factores de desligue de carga, los cuales seran establecidos
posteriormente a la luz de los estudios de seguridad operativa en el marco de las consultas con
los Comités Técnicos de Seguridad Operativa y cuyos resultados deberan ser evaluados por el
CND. En ese sentido, la recomendacion de modificacion de la resolucion CRIE-40-2023 que
brinda el operador regional no esta sujeta a valores fijos, por lo que pueden en un futuro cambiar
y reajustarse de acuerdo con las condiciones operativas del SER.

Lo anterior no excluye de la necesidad de establecer los mecanismos de mitigacion necesarios
ante las posibles contingencias en la central Gatun, que dados los analisis mostrados durante el
presente proceso, asi como en el proceso de aprobacion de la solicitud de conexion respectiva,
se hacen sumamente necesarios para mantener la estabilidad y seguridad del SER.

Asimismo, en cuanto a la nota ETE-DCND-GOP-PMP-137-2024 dirigida al EOR por parte de
Generadora de Gatln, S.A., y que fue compartida a esta Comision por “La Solicitante”, es
importante resaltar lo siguiente:

“Dado que la implementacion en el SPEAR es integral, no resulta apropiado comparar los
valores calculados por el Ente Operador Regional con los realizados por el consultor SEL ya
que las premisas iniciales son distintas; la primera tiene el Unico objetivo de evitar la apertura
de la interconexién México — Guatemala y la segunda, ademas de la premisa anterior, también
incluye los efectos locales de las contingencias simuladas. Tampoco podemos asumir que el
factor de carga calculado por el Ente Operador Regional para evitar la apertura del enlace
México-Guatemala sea el valor adecuado para su implementacion en el SPEAR, debido a las
razones expuestas y que ademas en este momento nos es imposible reproducir. Por lo tanto, para
validar estos resultados con respecto a los factores a utilizar dentro del SPEAR, una opcion
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podria ser que el consultor SEL realice las simulaciones utilizando el modelo equivalente de
México, avalado por el Ente Operador Regional, tanto para el estado estable como para el
dindmico, demostrando técnicamente los resultados para cada demanda y escenario.”

Se desprende de lo anterior, que durante el proceso de aprobacion de la solicitud de conexion el
EOR recomendo las consideraciones que debian ser tomadas en cuenta dentro de los analisis, lo
cual no fue tomado en cuenta por SEL. Asimismo, dentro del informe de SEL se establece que
la condicidon de desligue de carga es mas restrictiva cuando se considera salvaguardar la
interconexion Gua-Mex incluso que la considerada dentro del resultado del analisis de estabilidad
del sistema de Panama. Por lo tanto, tomar lo recomendado por el CND en su nota contraviene
la regulacion regional ya que no se estarian respetando los CCSD establecidos en el capitulo 16
del Libro 11l del RMER.

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que lo expuesto se justifica por SEL, mediante el
estudio que desarrolld, en donde indico lo siguiente:

“En la mayoria de los casos estudiados, se vio que el monto de carga a
rechazar estaba determinado para evitar problemas de operacion del esquema
de proteccién en el enlace conMéxico (el cual se calculabapor medio de estudios dindmicos), y
generalmente era una cantidad mayor que la potencia requerida para mantener los margenes
de estabilidad al menos al 5% (la cual se encontraba por medio de simulaciones
estaticas, trazando las curvas PV). Por lo cual, al realizar los rechazos de carga que se
proponen en este estudio, ademas de evitar la operacion del esquema en el enlace con México
se tendria cubierto un margen de estabilidad mayor que el 5% inicialmente contemplado.”, se
indica claramente que cumpliendo con el deslastre de carga para evitar la salida de la
interconexion Gua-Mex se mantiene la estabilidad del sistema de Panama lo cual contradice los
argumentos del CND.

Ahora bien, el RMER en el Libro 111, DE LA TRANSMISION, apartado 4.5, numeral 4.5.3.5,
establece que la CRIE, en consulta con el Regulador Nacional que corresponda, debera aceptar
0 hacer observaciones a la solicitud de conexion. En este sentido, al tratarse de una modificacion
de laresolucion CRIE-40-2023, a través de la cual se aprobd la conexién a la Red de Transmision
Regional (RTR) de Panama4, del proyecto de generacion térmica denominado: “Gatin” de 670
MW de capacidad instalada, debia requerirse al Regulador Nacional lo correspondiente, por lo
que, el 18 de marzo de 2024, la CRIE, emitié la segunda providencia de tramite identificada
como CRIE-TA-07-2023-02, dictada dentro del expediente nimero CRIE-TA-07-2023,
mediante la cual se confiri6 audiencia a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP),
para que se pronunciara sobre la solicitud de modificacion presentada por “La Solicitante”.

En virtud de lo anterior, el 19 de marzo de 2024, mediante la nota con nimero de referencia
DSAN No. 626 - 2024, presentada via correo electronico ante la CRIE, la ASEP evacué la
audiencia conferida, indicando, entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) En ese orden de ideas y habiendo revisado la informacion remitida, asi como las
observaciones del OS/OM de Panama, de las cuales ya la CRIE ha sido puesta en conocimiento,
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como Regulador Nacional, debemos sefialar que no estamos de acuerdo con las condiciones
solicitadas por el EOR, en lo que a desconexion de carga se refiere, al menos hasta que sean
validados los estudios, de la forma como lo establece la Reglamentacién Regional. // En este
sentido, solicitamos a la CRIE que realice las gestiones correspondientes para que los estudios
operativos y andlisis que sirvan como insumo para la atencion de la solicitud de modificacion
de la Resolucién CRIE-40-2023 sean adecuadamente gestionados, pero sobre todo en apego a
los procedimientos establecidos en la regulacion regional. // Hasta tanto dicha situacion se
subsane, solicitamos que se apruebe la solicitud de conexion a la RTR de Panama de la Central
Termoeléctrica Gatun, en términos que permitan el inicio de las pruebas con inyeccion de
generacion, utilizando las condiciones planteadas por el Centro Nacional de Despacho, en su
calidad de OS/OM de Panama.”

Al respecto, debemos iniciar aclarando que el proceso de aprobacion de la solicitud de conexion
es un tema resuelto, ya que la conexién ya fue autorizada mediante la resolucion CRIE-40-2023
y, por lo tanto, esta fuera del alcance del proceso actual que se refiere Unicamente a la
modificacion de los numerales 3 y 4 del Resuelve Segundo de la citada resolucion.

Asi las cosas, se debe indicar que la recomendacion del EOR, no vincula directamente la
modificacion de la resolucién con el establecimiento de valores especificos de desconexién de
carga. Estos requerimientos se definiran en las reuniones de los Comités Técnicos de Seguridad
Operativa y contaran con la aprobacion del OS/OM de Panama. Por lo tanto, la preocupacion del
Regulador Nacional en cuanto a “no estamos de acuerdo con las condiciones solicitadas por el
EOR, en lo que a desconexion de carga se refiere ”, no es pertinente en este contexto.

Finalmente, habiéndose analizado la solicitud a través de la cual se pretende ajustar los numerales
3y 4 del Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobo la
conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panamd, del proyecto de generacion
térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada; se considera procedente que
la CRIE apruebe la modificacion solicitada en los términos recomendados por el operador
regional.

\Y

Que de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(...) La Junta de
Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir el
Tratado Marco, sus Protocolos y la regulacion regional. // b) Deliberar en forma colegiada
sobre los asuntos que le sean sometidos a su consideracién previamente a ser resueltos. (...) //
e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones que emita; (...) .

Vi

Que en reunion presencial nimero 183, llevada a cabo el dia 21 de marzo de 2024, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado la solicitud presentada por la entidad
Generadora de Gatun, S.A., tal y como se expone en los considerandos que preceden, a la luz
de la regulacion regional vigente, acordd aprobar la solicitud de modificacion de los numerales

i Resolucién CRIE-13-2024
JEI T 27


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/

| ' | = l COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
— p— 70 52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.
Comisién Regional de Interconexion Eléctrica Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

3y 4 del Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-40-2023, mediante la cual se aprobd la
conexion a la Red de Transmision Regional (RTR) de Panam4, del proyecto de generacion
térmica denominado: “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, asi como lo establecido en
el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sus Protocolos, el Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional y el Reglamento Interno de la CRIE;

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la solicitud de modificacién de los numerales 3 y 4 del Resuelve
Segundo de la resolucion CRIE-40-2023, los cuales deberan leerse de la siguiente manera:

3) Previo a realizar la inyeccion de potencia en el marco de las pruebas de comisionamiento del
proyecto de generacion térmica “Gatun ”, se requiere lo siguiente:

a) Generadora de Gatun S.A., debera remitir al EOR el cronograma de pruebas de inyeccién
de potencia como parte del programa de pruebas de comisionamiento, previamente
aprobado por el OS/OM de Panama CND-ETESA.

b) EI OS/OM de Panama, CND-ETESA debera remitir al EOR el cronograma de
implementacion gradual de los esquemas o acciones remediales ante contingencia del
proyecto de generacion térmica “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada, que tenga
en cuenta el programa de pruebas de inyeccién en el marco de las pruebas de
comisionamiento. La implementacion gradual deberd atender los montos de carga a
desconectar y pardmetros que permitan proteger la operacion segura y confiable del SER.

La inyeccidn de potencia de las unidades generadoras del proyecto de generacion térmica
“Gatun” al Sistema Interconectado Nacional (SIN) de Panama, ya sea para las pruebas
de comisionamiento o para la puesta en servicio, queda condicionada a que, conforme a
los requerimientos de inyeccion de potencia, estén implementados los esquemas o
acciones remediales necesarios que permitan proteger la operacién seguray confiable del
SER ante contingencia de generacion del referido proyecto, en el marco de la
implementacion gradual de los esquemas o acciones remediales.

4) Los esquemas 0 acciones remediales que resulten de los estudios de seguridad operativa, que
permitan la operacion segura del SER debido a contingencias de generacion del proyecto de
generacion térmica “Gatun” de 670 MW de capacidad instalada, deberan considerar la
desconexion de carga en el area de control de Panama y los parametros que se definan de forma
coordinada entre el EOR y el OS/OM de Panama CND-ETESA, debiendo actuar ante la
contingencia de una unidad de generacion a gas, o de la unidad de generacion a vapor, o la
contingencia de una unidad de generacion a gas mas salida de la unidad de generacion a vapor o
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decremento de generacion de esta unidad, o ante la salida completa de toda la central de
generacion y cumpliendo los criterios de calidad, seguridad y desempefio (CCSD) establecidos
en el RMER. Las acciones remediales deberan permitir el cumplimiento de los CCSD vy evitar
en Ultima instancia que llegue a activarse el esquema regional de desconexién de carga por baja
frecuencia (EDACBF).

SEGUNDO. CONFIRMAR el resto del contenido de la resolucion CRIE-40-2023 que no ha
sido modificado mediante la presente resolucion.

TERCERO. VIGENCIA. La presente resolucion entrard en vigor de conformidad con lo
establecido en el apartado 1.11.2 del Libro IV del RMER.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.”
Quedando contenida la presente certificacion en veintinueve (29) hojas que numero y sello,

impresas unicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el dia viernes veintidds
(22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Edgard Firmado digitalmente
. . por Edgard Giovanni
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Giovanni Hernandez
Secretario Ejecutivo
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